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Omawiajac zagadnienia odpowiedzialnosci w sek-
torze publicznym, warto zastanowic sie nad tym, jakie obowigz-
ki ciaza na urzednikach i instytucjach panstwowych w zwiazku
z organizacja imprez masowych. Nowa ustawa z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 62, poz. 504) wchodzi w zycie juz dnia 1 sierpnia br., zaste-
pujac dotychczasowe rozwigzania. Warto zatem juz teraz za-
poznac sie z jej najwazniejszymi regulacjami. Ustawa okre$la:
1) zasady postepowania i warunki dziatania konieczne dla za-
pewnienia bezpieczenstwa imprez masowych,

2) zasady postepowania i warunki dziatania konieczne dla za-
pewnienia bezpieczenstwa meczu pitki noznej,

3) warunki bezpieczenstwa imprezy masowej,

4) zasady i tryb wydawania zezwolenia na przeprowadzenie
imprezy masowej,

5) zasady odpowiedzialnosci organizatora za szkody wyrza-
dzone w zwigzku z jej zorganizowaniem,

6) zasady gromadzenia i przetwarzania informacji dotycza-
cych bezpieczenistwa imprezy masowej.

Zastrzezenie jest jednak takie, ze przepisow tejze ustawy
nie stosuje sie do nieodptatnych imprez masowych organi-
zowanych na terenach zamknietych bedacych w trwatym
zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych, podporzad-
kowanych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony Naro-
dowej, Ministra Sprawiedliwosci oraz ministréw wiasciwych:
do spraw wewnetrznych, do spraw o$wiaty i wychowania, do
spraw szkolnictwa wyzszego oraz do spraw kultury fizycznej
i sportu, jezeli jednostki te sa organizatorami imprezy maso-
wej w rozumieniu niniejszej ustawy. Jako impreze masowa
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T|mpreza nalezy rozumie¢ impreze masowa artystyczno-rozrywkowa,
masowa masowa impreze sportowa oraz mecz pitki noznej, z wyjat-
kiem imprez:
a) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filhar-
moniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury
i galeriach sztuki lub innych podobnych obiektach,
b) organizowanych w szkotach i placéwkach o$wiatowych
przez zarzadzajgcych tymi szkotami i placéwkami,
c) sportowych organizowanych dla sportowcéw niepetno-
sprawnych,
d) organizowanych w ramach wspotzawodnictwa sportowe-
go dzieci i mtodziezy,
e) zamknietych organizowanych przez pracodawcéw dla ich
pracownikow,
f) sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej,
ogolnodostepnych i nieodpfatnych, organizowanych na
terenie otwartym.

Impreza taka musi jednak odbywac sie na obiekcie lub te-
renie, ktéry odpowiada rodzajowi tej imprezy.

Z kolei impreza masowa artystyczno-rozrywkowa to taka im-

preza o charakterze artystycznym lub rozrywkowym, ktéra

odbywa sie:

a) na stadionie, w innym obiekcie niebedacym budynkiem
lub na terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy
masowej, na ktérym liczba udostepnionych przez organi-
zatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami pra-
wa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000,

b) w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajgcym
przeprowadzenie imprezy, w ktérym liczba udostepnio-
nych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona zgodnie
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z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami doty-
czacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
300.

Omawiajac bezpieczenistwo w trakcie imprez masowych,
nalezy réwniez wskaza¢, co oznacza masowa impreza sporto-
wa. Oznacza ona impreze masowg, ktéra ma na celu wspoétza-
wodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej
i jest organizowana na:

a) stadionie lub w innym obiekcie niebedacym budynkiem,
na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora
miejsc dla oséb, ustalona zgodnie z przepisami prawa bu-
dowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony prze-
ciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku
hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego prze-
prowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300,

b) terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy maso-
wej, na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora
miejsc dla 0séb wynosi nie mniej niz 1000.

W ustawie zdefiniowany zostat réwniez mecz pitki noznej,
przez ktéry nalezy rozumiec impreze masowa majaca na celu
wspoétzawodnictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowana
na stadionie lub innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami
dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz
800, a w przypadku zakwalifikowania takiej imprezy jako im-
prezy masowej podwyzszonego ryzyka — nie mniej niz 200.

Pamieta¢ takze warto, ze wsréd imprez masowych wy-
réznia sie masowe imprezy o podwyzszonym ryzyku. Jest to
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Czas trwania
imprezy
masowej

impreza masowa, w czasie ktérej, zgodnie z informacjg o prze-
widywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadcze-
niami dotyczacymi zachowania oséb uczestniczacych, istnieje
obawa wystapienia aktéw przemocy lub agres;ji.

Z zagadnieniem odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo
imprez masowych wiagze sie konieczno$¢ wskazania czasu
trwania imprezy masowej. Czasem trwania takiej imprezy jest
okres od chwili udostepnienia obiektu lub terenu uczestni-
kom imprezy masowej do chwili opuszczenia przez nich tego
obiektu lub terenu. Z kolei organizatorem imprezy masowe;j
moze by¢ osoba prawna, osoba fizyczna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej, ktéra prze-
prowadza okreslong impreze masowg. Organizator imprezy
masowej ma obowigzek wyznaczenia kierownika do spraw
bezpieczenstwa.

Pamieta¢ réwniez nalezy o tym, ze kazdy obiekt czy teren
posiada swdj regulamin. Poprzez taki regulamin nalezy rozu-
miec przepisy wydane przez wtasciciela, posiadacza, uzytkow-
nika lub zarzadzajacego obiektem lub terenem, zawierajace
zasady zachowania sie 0séb obecnych na obiekcie lub terenie
i korzystania przez nie z obiektu lub terenu oraz znajdujacych
sie tam urzadzen, zasady wejscia na teren, na ktérym rozgry-
wane sa zawody sportowe lub organizowane imprezy maso-
we artystyczno-rozrywkowe, a takze miejsca nieprzeznaczone
dla publicznosci oraz zasady wstepu os6b matoletnich na ma-
sowg impreze sportowa.

Terenem odpowiednim na zorganizowanie imprezy ma-
sowej jest kazdorazowo wydzielony, odpowiednio oznaczony
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teren na otwartej przestrzeni, spetniajacy warunki higienicz-
no-sanitarne odpowiadajagce wymaganiom przewidzianym
prawem oraz posiadajacy infrastrukture zapewniajaca bez-
pieczne przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérym do
okreslenia liczby miejsc przyjmuje sie przelicznik 0,5 m? na
osobe. Procedura zabezpieczenia imprezy masowej polega
na opracowaniu i wprowadzeniu w zycie ogétu skoordyno-
wanych przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego w czasie, miejscu
i w zwigzku z impreza masowa, w tym w czasie zorganizowa-
nego przejazdu uczestnikdbw imprezy masowej. Przez zorga-
nizowany przejazd nalezy rozumie¢ przemieszczanie sie 0séb
posiadajacych wazny bilet wstepu lub inny dokument upraw-
niajacy do przebywania na imprezie masowej wydany przez
organizatora lub podmiot przez niego uprawniony, wynaje-
tym w tym celu srodkiem transportu publicznego.

Zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej wy-
dawane jest przez wéjta, burmistrza albo prezydenta miasta,
wiasciwego ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy
masowej, w drodze decyzji.

Oczywiscie, z przepiséw ustawy wynika, ze za bezpieczen-
stwo imprezy masowej odpowiada jej organizator. W ramach
bezpieczenstwa imprezy masowej okreslony organizator jest,
w mysl ustawy, zobowigzany do spetnienia wymogoéw, w szcze-
golnosci w zakresie:

1) zapewnienia bezpieczefstwa osobom uczestniczacym

w imprezie,

2) ochrony porzadku publicznego,
3) zabezpieczenia pod wzgledem medycznym,
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Obowiazki

organizatora

zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego obiek-
tow budowlanych wraz ze stuzagcymi tym obiektom in-
stalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczegdlnosci
przeciwpozarowymi i sanitarnymi.

Podkreslenia wymaga przede wszystkim to, ze obowigzek

zabezpieczenia imprezy masowej spoczywa na: organizatorze,
wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta, wojewodzie, policji,

Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organizacyj-
nych ochrony przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na obszarach kolejo-
wych, stuzbie zdrowia, a w razie potrzeby takze innych wtasci-

wych stuzbach i organach.

Na organizatorze imprezy masowej spoczywa obowigzek

zapewnienia:

1)

spetnienia wymogoéw okreslonych w szczegdlnosci w przepi-
sach prawa budowlanego, w przepisach sanitarnych i przepi-
sach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej,

udziatu stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kieru-
jacego tymi stuzbami kierownika do spraw bezpieczenstwa,
pomocy medycznej oraz zaplecza higieniczno-sanitarnego,
wyznaczenia drog ewakuacyjnych oraz drég umozliwiaja-
cych dojazd pojazdom stuzb ratowniczych, policji i Biura
Ochrony Rzadu,

warunkdw zorganizowania tacznosci pomiedzy podmiota-
mi biorgcymi udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej,
sprzetu ratowniczego i gasniczego oraz srodkéw gasni-
czych niezbednych przy zabezpieczeniu imprezy masowej
w zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych,

wydzielenia pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabez-
pieczeniem imprezy masowe;j.
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W zakresie ustalenia liczby stuzby porzadkowej oraz stuzby
informacyjnej stosuje sie nastepujace sposoby wyliczenia:

1) w przypadku imprezy masowej niebedacej impreza maso-
wa podwyzszonego ryzyka — co najmniej 10 cztonkéw stuzb:
porzadkowej i informacyjnej na 300 osdb, ktére moga byc
obecne na imprezie masowej, i co najmniej 1 cztonek stuzby
porzadkowej lub stuzby informacyjnej na kazde nastepne
100 0s6b, przy czym nie mniej niz 20% ogdlnej liczby po-
winni stanowi¢ cztonkowie stuzby porzadkowej,

2) w przypadku imprezy masowej podwyzszonego ryzyka
- odpowiednio 15 cztonkéw stuzb: porzadkowej i informa-
cyjnej na 200 oséb, ktére moga by¢ obecne na imprezie
masowej, i co najmniej 2 cztonkéw stuzby porzadkowej lub
informacyjnej na kazde nastepne 100 0sdb, przy czym nie
mniej niz 50% ogodlnej liczby powinni stanowi¢ cztonkowie
stuzby porzadkowe;j.

W sytuacji gdy liczba stuzb wyliczona wedtug powyzszych RegmaminT
wskazdéwek jest za mata do zapewnienia bezpieczenstwa obiektu
uczestnikom imprezy masowej, odpowiedni organ, wyda-

jac zezwolenie na zorganizowanie takiej imprezy, ma prawo

zwiekszy¢ liczbe tych stuzb do 200% liczebnosci, o ktérej

mowa w zdaniu wczesniejszym.

Organizatorimprezy masowejopracowuje i udostepnia 0so-
bom uczestniczacym w imprezie masowej regulamin obiektu
(terenu) oraz regulamin imprezy masowej zawierajacy warunki
uczestnictwa i zasady zachowania sie 0séb na niej obecnych.
W dalszej kolejnosci organizator opracowuje i przedktada do
uzgodnienia wiasciwemu miejscowo komendantowi powia-
towemu (miejskiemu) Paristwowej Strazy Pozarnej instrukcje
postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego
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miejscowego zagrozenia w obiekcie lub na terenie umozliwia-
jacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktérym planuje
sie przeprowadzenie imprezy masowej.

Wskazania wymaga réwniez, ze w przypadku organiza-
cji imprezy masowej artystyczno-rozrywkowej lub masowej
imprezy sportowej, zakwalifikowanej jako impreza masowa
podwyzszonego ryzyka, liczba udostepnionych przez or-
ganizatora miejsc dla os6b wynosi odpowiednio nie mniej
niz 300 i nie mniej niz 200. Wazne jest ponadto to, ze bez-
pieczenstwo zorganizowanego przejazdu obejmuje zespot
skoordynowanych czynnosci podjetych przez organizatoréw
przejazdéw, przewoznikédw oraz stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, majgcych na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa osobom przemieszczajagcym sie
na lub z imprezy masowej w pociaggach i innych pojazdach,
na obszarach kolejowych i innych trasach przejazdu. Oczywi-
sty wydaje sie fakt, ze osoby uczestniczace w imprezie maso-
wej sa obowigzane zachowywac sie w sposéb niezagrazajacy
bezpieczenstwu innych oséb, a w szczegdlnosci przestrzegac
postanowien regulaminu obiektu (terenu) i regulaminu im-
prezy masowej.

Twnoszenie Nalezy pamieta¢, ze zabronione jest wnoszenie na impreze
[bromi masowa i posiadania przez osoby w niej uczestniczace broni
lub innych niebezpiecznych przedmiotéw, materiatéw wybu-
chowych, wyrobdéw pirotechnicznych, materiatéw pozarowo
niebezpiecznych, napojéw alkoholowych, srodkéw odurzaja-
cych lub substancji psychotropowych. Ponadto, kazdorazowa
sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych
zawierajacych nie wiecej niz 4,5% alkoholu moze sie odbywac
na imprezach masowych, z wytgczeniem imprez masowych
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podwyzszonego ryzyka, wytacznie w miejscach do tego wy-
znaczonych i przez podmioty posiadajace zezwolenie wydane
przez wiasciwy organ gminy, na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473,Nr 115, poz. 793 i Nr 176, poz. 1238).

Wazne jest to, ze zaréwno organizator, jak i podmiot przez
niego uprawniony, podczas sprzedazy biletdw wstepu na
impreze masowa moze zazada¢ od kupujacego okazania do-
kumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢. Ponadto, orga-
nizator masowej imprezy sportowej moze odmoéwié na nig
wstepu i przebywania osobie, ktérej dane znajduja sie w ba-
zie danych dotyczacej bezpieczenstwa imprez masowych lub
objetej zakazem klubowym lub zakazem zagranicznym. Istot-
ne wydaje sie rébwniez to, ze organizator jest uprawniony do
utrwalania przebiegu imprezy masowej, a w szczegdlnosci za-
chowania os6b w niej uczestniczacych, za pomoca urzadzen
rejestrujacych obrazi dzwiek. Wszelkie materiaty zgromadzo-
ne podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej, mogace
stanowi¢ dowody pozwalajace na wszczecie postepowania
karnego albo postepowania w sprawach o wykroczenia lub
dowody mogace mie¢ znaczenie dla toczacych sie postepo-
wan o takim charakterze, organizator niezwtocznie przeka-
zuje prokuratorowi rejonowemu wtasciwemu ze wzgledu na
miejsce przeprowadzonej imprezy masowej lub wtasciwemu
terytorialnie komendantowi powiatowemu (miejskiemu, re-
jonowemu) policji. W razie potrzeby dotgcza wniosek o wsz-
czecie postepowania karnego lub wniosek o ukaranie, chy-
ba ze sam zawiadomi o przestepstwie albo wystapi z wnio-
skiem o ukaranie w sprawach o wykroczenia. Zgromadzone
podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej materiaty
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organizator winien przechowywac¢ po zakonczeniu imprezy
masowej przez okres 12 miesiecy, a nastepnie komisyjnie je
zniszczyd.

Wedle brzmienia ustawy, wojewoda w uzgodnieniu z ko-
mendantem wojewdédzkim (stotecznym) Policji i zkomendan-
tem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej oraz po zasie-
gnieciu opinii wlasciwego polskiego zwigzku sportowego
sporzadzi wykaz stadionéw, obiektéw lub terendw, na ktérych
utrwalanie przebiegu imprezy masowej za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz i dzwiek jest obowigzkowe. Umieszcze-
nie w wykazie okreslonego stadionu, obiektu lub terenu musi
nastepowac w drodze decyzji administracyjnej. Ponadto, ko-
mendant wojewddzki (stoteczny) Policji oraz komendant wo-
jewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej moga sktadac¢ do woje-
wody wniosek w sprawie umieszczenia stadionu, obiektu lub
terenu w wykazie stadionow, obiektow lub terenéw, na kté-
rych utrwalanie przebiegu imprezy masowej za pomoca urza-
dzen rejestrujacych obraz i dZwiek jest obowigzkowe, w przy-
padku sformutowania takiej konkluzji w odpowiedniej opinii.
W decyzji, o ktérej mowa powyzej, powinno sie okresli¢ przede
wszystkim termin, od ktérego utrwalanie przebiegu imprezy
masowej za pomocg urzadzen rejestrujgcych obraz i dzwiek
jest obowigzkowe. Warto wskaza¢, ze od takiej decyzji osoba
zainteresowana moze ztozy¢ odwotanie do ministra wtasciwe-
go do spraw wewnetrznych. Sposéb rejestrowania przebiegu
imprezy masowej zostanie szczegétowo uregulowany w od-

TKommle rebnym rozporzadzeniu. Kontrole w tym zakresie sprawowat
wojewody bedzie wojewoda poprzez coroczne:

1) poréwnanie parametréw technicznych urzadzen rejestruja-

cych obraz i dZwiek zainstalowanych na stadionie, w obiek-

cie lub na terenie umieszczonych w wykazie, o ktérym mowa

Maj 2009



Bezpieczenstwo imprez masowych 9/1 - Strona 11

w ust. 4, z minimalnymi wymogami technicznymi okreslo-
nymi w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 9 ustawy,

2) sprawdzanie stanu technicznego urzadzen, o ktérych
mowa w pkt 1.
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