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9.

Obowiazki administracji
publicznej w procesach
zarzadzania kryzysowego
oraz w zakresie

zapewnienia bezpieczenstwa

Podstawowe zasady zarzadzania kryzysowego to

Zasada prymatu ukfadu terytorialnego - uznaje za pod-
stawowa konstrukcje tego modelu uktad terytorialny pani-
stwa i sprowadza do funkcji pomocniczej uktad branzowy.
Jednoosobowe kierownictwo - decyzje podejmuje sie jed-
noosobowo i odpowiada za nie.

Zasada odpowiedzialnosci organéw wiadzy publicznej
- przejmuja kompetencje i odpowiedzialnos¢ w zakresie
podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych.

Zasada zespolenia — przyznanie organom wtadz admini-
stracyjnych ogdlnej kompetencji gwarantujacych wywia-
zane sie z natozonych na nie odpowiedzialnosci.

Zasada kategoryzacji zagrozen - polega na podziale zagro-
zen na grupy wg rodzaju i rozmiaru oraz przyporzadkowa-
niu im okres$lonych rozwiagzan prawnych, organizacyjnych
i finansowych.

Zasada powszechnosci - zarzadzanie kryzysowe organizu-
ja organy wiadzy publicznej we wspétdziataniu z istnieja-
cymi specjalistycznymi instytucjami i organizacjami oraz
og6tem spoteczenstwa.

Wprowadzenie do praktyki nowej ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym bedzie procesem, ktéorym moze by¢ dtuzszy na

szczeblu centralnym, natomiast niektére powiaty (miasta),
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gminy i wojewddztwa juz przystapity do wdrazania jej po-
szczegolnych postanowien.

Na mocy nowych przepiséw rozpoczeto tworzenie ze-
spotéw zarzadzania kryzysowego, ktdre zastapia dotychcza-
sowe zespoly zarzadzania kryzysowego powotane ustawa
o kleskach zywiotowych. Na bazie macierzystych komoérek
organizacyjnych urzedéw wojewddzkich, powiatowych i
gminnych (miejskich) odpowiadajacych za reagowanie kry-
zysowe i ochrone ludnosci tworzone sa tez ,zalazki” centrow
zarzadzania kryzysowego. Dalsze dziatania to korekta dotych-
czasowych planéw reagowania kryzysowego w kierunku wy-
mogodw zarzadzania kryzysowego, w tym szczegélnie plano-
wania cywilnego i planéw ochrony infrastruktury krytyczne;j.
Na szczeblach centralnym i wojewddzkim — podjecie dziatan
po wydaniu odpowiedniego rozporzadzenia Rady Ministréw
dotyczacego planéw ochrony infrastruktury krytycznej.

Sytuacje kryzysowe pojawiaja sie w roznych miejscach i
o réznych porach dnia i roku. Ich poczatkowa faza, wczesnie
wykryta, daje zawsze wieksza gwarancje jesli nie catkowitego
opanowania sytuacji kryzysowej, to znacznego zminimalizo-
wania jej przebiegu i skutkow. Akcje ratownicze sa przedostat-
nim elementem zaczadzania kryzysowego (dalej juz jest likwi-
dacja skutkéw).

Ratownictwo jest praktycznym sprawdzianem systemu za-
rzagdzania kryzysowego jako catosci i w konkretnej gminie czy
miescie. Bezpieczenstwo ani nie zaczyna sie od ratownictwa,
ani sie na nim nie konczy. Przed nim i po nim nastepuje wiele
przedsiewzie¢ profilaktycznych, planistycznych, materiatowo-
technicznych, ochronnych, porzadkowych, medialnych oraz
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innych, za ktére odpowiada administracja publiczna panstwa
- wszystkie jej ogniwa.

Poszczegélne fazy szczegétowych zadan do wykona-
nia w ramach zarzadzania kryzysowego (wojewodz-
two, powiat, miasto, gmina)

Fazy zarzadzania kryzysowego

System zarzadzania kryzysowego jest podsystemem w ramach
systemu zarzadzania panstwem. Zarzadzanie kryzysowe to
proces realizowany przez wiadze publiczne we wspétdziata-
niu z instytucjami i organizacjami oraz spoteczenstwem w celu
zapanowania nad kryzysem i ksztattowania jego przebiegu w
taki sposéb, aby zapewnic¢ szeroko pojete bezpieczenstwo.
Zaktadajac, ze zarzadzanie kryzysowe obejmuje catoksztatt za-
gadnien w sferze przeciwdziatania zdarzeniom kryzysowym i
to zaréwno przed ich wystapieniem, w trakcie ich trwania, jak i
po ich zakoriczeniu, mozna generalnie przyja¢, ze jego proces
powinien obejmowac cztery przenikajace sie i silnie powigza-
ne ze soba obszary dziafania.

Schemat faz reagowania zespotéw zarzadzania kryzysowego
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PRZYGOTOWANIE

ZAPOB
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Zapobieganie — dziatania eliminujace lub redukujace praw-
dopodobienstwo wystapienia zagrozenia oraz ograniczajace
jego skutki. Jest to etap zwigzany w gtéwnej mierze z dziatania-
mi profilaktycznymi i technicznymi. Celem tej fazy jest wiec nie-
dopuszczenie do powstania zagrozenia, a jezeli jest to mozliwe
- ograniczenia jego skutkéw. Dziatania te dotycza infrastruktury
technicznej, modernizacji poszczegélnych obiektéw, realizacji
inwestycji zwiekszajacych bezpieczenstwo (np. budowa watéw
przeciwpowodziowych, zbiornikdw retencyjnych, systeméw
monitoringu, budowli ochronnych itp.), oraz odpowiedniego
zagospodarowania terendw na obszarach zagrozonych.

W fazie zapobiegania istotne sg nastepujace elementy:

1) Czynnosci podejmowane w fazie zapobiegania (profilaktyki):

a) ocena, analiza wszystkich potencjalnych zagrozen na
administrowanym terenie,

b) skatalogowanieiocena elementéw infrastruktury tech-
nicznej (w tym infrastruktury krytycznej), srodowiska
naturalnego oraz grup spotecznych szczegdlnie wraz-
liwych na skutki sytuacji kryzysowych, klesk zywioto-
wych i awarii (katastrof) cywilizacyjnych,

C) uczestniczenie w procesie planowania zagospodaro-
wania przestrzennego, pod katem potencjalnych za-
grozen naturalnych i cywilizacyjnych, obszaréw i stref
szczegdlnie wrazliwych na skutki sytuacji kryzysowych
oraz monitorowanie tych stref w tym aspekcie,

d) prowadzenie kontroli i nadzoru nad zadaniami o cha-
rakterze prewencyjnym (nakazy, zakazy, instrukcje) za-
leconych zwyzszego szczebla i poleconych do realizacji
szczeblom nizszym,

e) sprawowanie nadzoru nad stanem technicznym syste-
mow, urzadzen, sprzetu i techniki stuzacych bezpie-
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)

czenstwu ludnosci,

planowanie srodkéw finansowych oraz trybu i zrédet
ich pozyskiwania — przeznaczonych na finansowanie
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach zarzadzania
kryzysowego (w tym rezerwy budzetowej na sytuacje
kryzysowe),

inspirowanie i wspétudzial w: organizacji szkolen,
treningow i ¢wiczen na rzecz doskonalenia systemu
zarzadzania kryzysowego oraz w przygotowaniu i roz-
powszechnianiu materiatéw instruktarzowych dla lud-
nosci o sposobach zachowania sie w sytuacjach zagro-
zenia,

pozyskiwanie i planowanie udziatu w akcjach ratow-
niczych i humanitarnych organizacji pozarzadowych i
stowarzyszen,

ocena ewentualnych strat ludzkich, mienia i infrastruk-
tury powodowanych przez katastrofe,

okreslenie planu dziatarh zapobiegawczych.

Przygotowanie - planowanie, w jaki sposéb i jakimi srod-
kami nalezy reagowa¢ w razie wystagpienia zagrozenia. Jest to
etap oceny potencjalnych zagrozen, analizy ich charakteru, a

takze okreslenia stopnia prawdopodobienstwa ich wystapie-
nia. Na tym etapie powinny by¢ prowadzone dziatania plani-
styczne (opracowane szczegdtowe plany i procedury dziatania

w sytuacjach niebezpiecznych) oraz dokonywane rozpoznanie
sit i srodkéw niezbednych do podjecia i prowadzenia dziatan
ratowniczych i logistycznych.

2) Czynnosci podejmowane w fazie przygotowania:

a)

opracowanie i aktualizowanie planéw reagowania kry-
zysowego i wszystkich jego dokumentéw pochodnych,
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biezgce monitorowanie stanu organizacji oraz wypo-
sazenia Centrum Zarzadzania Kryzysowego pod katem
uzyskania i utrzymania wymaganych standardéw,
opracowanie, weryfikacja i aktualizowanie rozwigzan
organizacyjno - prawnych oraz technicznych z zakresu
komunikacji (facznosci) pomiedzy wszystkimi ogniwa-
mi organizacyjnymi systemu zarzadzania kryzysowe-
go; monitorowanie zagrozen i ich skutkéw; utrzymanie
w gotowosci sytemu ostrzegania i alarmowania,
przygotowanie zasad wymiany informacji, ich formy i
zakresu ze wszystkimi jednostkami organizacyjnymi
zaplanowanymi do udziatu w pracach Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego, obejmujacych wszystkie fazy
prac zespotu,

opracowanie, aktualizowanie i tworzenie zgodnie z bie-
zacymi potrzebami baz danych teleadresowych, mate-
riatowo - sprzetowych, medycznych itp., okreslajacych
wielkos$¢ zasobdéw ludzkich, sSrodkéw i materiatéw na
potrzeby prowadzonych akcji ratowniczych oraz za-
bezpieczenia potrzeb ludnosci,

planowanie, koordynowanie i udziat w realizacji proce-
su szkolenia struktur zarzadzania kryzysowego oraz sit
ratowniczych,

przygotowanie warunkéw i rozwigzan organizacyjno
- prawnych zabezpieczajacych organizacje pomocy
humanitarnej dla poszkodowanej ludnosci,
organizowanie i prowadzenie gier decyzyjnych i ¢wi-
czen w celu przygotowania cztonkéw Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego i sit ratowniczych do skoordyno-
wania i skutecznego prowadzenia dziatan,

edukacja spoteczenstwa,

pozyskiwanie akceptacji spotecznej poniesionych na-
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k)

ktadow na zbudowanie systemu zarzadzania kryzyso-
wego,

okreslanie oraz zabezpieczanie potrzeb materiatowo
technicznych i finansowych niezbednych do realizacji
przyjetych zadan.

Reagowanie - ograniczenie skutkdéw zagrozenia oraz nie-

sienie pomocy poszkodowanym (prowadzenie dziatahh ratow-
niczych). Jest to najbardziej widoczna faza zarzadzania kryzy-
sowego, obejmujgca praktyczne dziatania podejmowane w
przypadku sytuacji kryzysowej. Na tym etapie moga kumulo-
wac sie wszystkie zaniedbania powstate w dwéch poprzednich
fazach. W im wiekszym stopniu zostaty zlekcewazone etapy

zapobiegania i przygotowania, tym wieksze problemy moga
wystapic przy prowadzeniu dziatari po wystapieniu kryzysu.

3) Czynnosci podejmowane w fazie reagowania:

a)

podjecie procesu czynnej koordynacji dziatar catego
pakietu dziatann ratowniczych, porzadkowo-ochron-
nych, humanitarnych, materialowo-technicznych i
innych, zgodnie z odpowiednim planem reagowania
kryzysowego, w tym wszystkich systeméw, struktur
ratowniczych i procedur umozliwiajagcych wojewodzie,
staroscie (burmistrzowi), wéjtowi koordynowanie i kie-
rowanie w warunkach sytuacji kryzysowej, kleski zy-
wiotowej czy wojny,

wypracowanie wariantéw decyzji oraz podejmowania
decyzji,

zadziatanie systemdéw wykrywania, ostrzegania i alar-
mowania

zabezpieczenie procesu statej, catodobowej wymiany
informacji n temat zagrozen i podejmowanych dziatan
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